
 بنـــــد »ب« 
مــــاده 29

سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری کشور
دفتر آموزش، ترویج و مشارکت های مردمی

1399

)قانون احکام برنامه های دائمی توسعه کشور-مصوب1395(







 بنـــــد »ب« 
مــــاده 29

)قانون احکام برنامه های دائمی 
توسعه کشور-مصوب1395(

نام کتـــاب: بند »ب« مــاده 29 )قانون احکام 
برنامه های دائمی توسعه کشور- مصـوب1395(
وـد محترمی یکتا مسع گرافیــــــــــک:�

اول / زمستـان 1399  ــــــــاپ:� چـــــ
3000 نسخـــــــــه تیــــــــــــراژ:�
ــــر نوین عصــــــــ ــر:� ناشـــــــــــ
اـفی:� پروانــــــــــــــــه چاپ و صحــــ
شابـــــــــــک:�978-622-7294-34-7

 تألیف: سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری کشور
دفتر آموزش، ترویج و مشارکت های مردمی

حق چاپ محفـــــوظ و مخصوص ناشر است.
نشانی مرکز نشر و پخـش: تهران، میدان ولیعصر، 
 خیابان فلسطیــــــن، کوچه حجـــــــــت دوست
بن بست ضیــــــــایی، پــلاک 1، واحــــــــد 1

WWW .ASRENOVINBOOK . I R



فهرست

4مقدمه

7آیین‌نامه اجرای بند )ب( ماده )29(

18بند ب ماده 29

20تعاریف

20تشکل

20تعاونی 

21کارهای قابل‌واگذاری آیین‌نامه اجرایی بند ب ماده 29 

کارگروه‌های اجرایی در سطح اداره کل منابع طبیعی 

و آبخیزداری استان‌ها

21

 شرایط عمومی و اختصاصی تشکل‌ها

)صدور مجوز فعالیت(
23

24بومی به کدام فرد اطلاق می‌شود

26صدور مجوز فعالیت

28پیش نویس الگوی تدوین اساسنامه

32تعیین صلاحیت 

فرآیند اجرایی صدور مجوز فعالیت و تعیین 

صلاحیت تشکل‌ها و تعاونی‌ها

35



بند ب ماده 29
)قانون احکام برنامه های دائمی توسعه کشور 

مصوب1395(



ور
ش

ی ک
ار

زد
خی

 آب
، و

تع
را

، م
ها

ل 
نگ

 ج
ان

زم
سا

6

مقدمه
بــا توجه بــه اهمیت و گســتردگی عرصه‌هــای منابع 
طبیعی و ضرورت مشــارکت تشکل‌ها )گروه‌های محلی 
روستایی،عشایری،ســازمان‌های مردم‌نهــاد تخصصــی 
مرتبط بــا فعالیت‌های منابع طبیعی( و تعاونی‌ها در امر 
حفظ،احیاء و توســعه منابع طبیعــی، آیین‌نامه اجرایی 
بنــد ب ماده29 قانون احکام دائمی برنامه‌های توســعه 
کشــور در بهمن‌مــاه 1397 به تصویــب هیأت محترم 
وزیران رسید و در راستای عملیاتی نمودن این آیین‌نامه 
دبیرخانــه اجرای بند ب ماده29 در خردادماه 1398 در 
سطح ســازمان جنگل‌ها،مراتع و آبخیزداری کشور)دفتر 
آموزش،ترویــج و مشــارکت‌های مردمی(و در ســطح 
ادارات کل منابع طبیعی اســتان‌ها)اداره آموزش،ترویج 

مشارکت‌های مردمی(تشکیل گردید. 
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وزارت جهاد کشاورزی- سازمان برنامه‌وبودجه کشور
سازمان حفاظت محیط‌زیست

ـــنهاد  ـــه پیش ـــه 1397/11/10  ب ـــران در جلس  هیئت‌وزی
ـــاد  ـــور وزارت جه ـــه کش ـــازمان برنامه‌وبودج ـــترک س مش
کشـــاورزی و ســـازمان حفاظـــت محیط‌زیســـت را بـــه 
اســـتناد بنـــد )ب( مـــاده )29( قانـــون احـــکام دائمـــی 
برنامه‌هـــای توســـعه کشـــور مصـــوب ۱۳۹۵ آیین‌نامـــه 
ـــرد:  ـــب ک ـــر تصوی ـــه شـــرح زی ـــد یادشـــده را ب ـــی بن اجرای

آیین‌نامه اجرای بند )ب( ماده )29(  قانون احکام دائمی 
برنامه‌های توسعه کشور

ــر در  ــات زیـ ــه اصطلاحـ ــن آیین‌نامـ ــاده 1- در ایـ  مـ

معانـــی مشـــروح مربـــوط بـــه کار مـــی‌رود.
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 الف - سازمان : سازمان برنامه‌وبودجه کشور

ــع و  ــا مراتـ ــازمان جنگل‌هـ ــی: سـ ــتگاه اجرایـ ب- دسـ

ـــت و  ـــت محیط‌زیس ـــازمان حفاظ ـــور و س ـــزداری کش آبخی
ـــتانی ـــه اس ـــای تابع واحده

پ- تشـــکل: تشـــکل‌ها و گروه‌هـــای محلـــی روســـتایی 

ــه  ــی کـ ــاد تخصصـ ــازمان‌های مردم‌نهـ ــایری و سـ عشـ
ـــا  ـــط ب ـــترک مرتب ـــخص و مش ـــداف مش ـــق اه ـــرای تحق ب
حفاظـــت، احیـــا، اصـــاح و بهســـازی محیط‌زیســـت و 
ـــررات دارای  ـــن و مق ـــوب قوانی ـــی در چارچ ـــع طبیع مناب

مجـــوز فعالیـــت از دســـتگاه اجرایـــی می‌باشـــد.
ــی: تعاونی‌هایـــی کـــه حیطـــه فعالیـــت آن‌هـــا  ت- تعاونـ

ـــوده و  ـــی ب ـــع طبیع ـــت و مناب ـــوزه محیط‌زیس ـــا ح ـــط ب مرتب
ـــا وزارت جهـــاد  ـــاه اجتماعـــی ی توســـط وزارت تعـــاون کار و رف

ـــند. ـــت می‌باش ـــوز فعالی ـــت و دارای مج ـــاورزی ثب کش
ــروژه  ــه: پـ ــن آیین‌نامـ ــذاری ایـ ــای قابل‌واگـ  ث- کارهـ

ـــاح و  ـــا، اص ـــت، احی ـــا حفاظ ـــط ب ـــات مرتب ـــا عملی ـــا ی ه
بهســـازی محیط‌زیســـت و منابـــع طبیعـــی.
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ــاده 2 - نحـــوه واگـــذاری ایـــن آیین‌نامـــه بـــر اســـاس  مـ

ـــکام  ـــت اح ـــا رعای ـــوب 1383 - و ب ـــات -مص ـــون مناقص قان
ــود: ــام می‌شـ ــر انجـ زیـ

ــای  ــکل‌ها و تعاونی‌هـ ــت تشـ ــن صلاحیـ ــف- تعییـ الـ

ــی  ــی کیفـ ــه ارزیابـ ــه به‌منزلـ ــن آیین‌نامـ ــوع ایـ موضـ
ــد. ــام کار می‌باشـ ــوان انجـ تـ

ب - واگـــذاری کار تـــا ســـقف معامـــات متوســـط در 

چهارچـــوب بنـــد ) ب ( مـــاده ) 11( قانـــون برگـــزاری 
مناقصـــات بـــا اولویـــت تشـــکل‌ها و تعاونی‌هـــای 

ــت. ــام اسـ ــل انجـ ــه قابـ ــن آیین‌نامـ ــوع ایـ موضـ
پ - واگـــذاری کار تـــا ســـقف چهـــار برابـــر معامـــات 

متوســـط به‌صـــورت برگـــزاری مناقصـــه محـــدود بیـــن 
تشـــکل هـــل و تعاونی‌هـــای موضـــوع ایـــن آیین‌نامـــه 
ـــی صـــورت  ـــا تعاون ـــه تشـــکل و ی ـــل س ـــا شـــرکت حداق ب
ــر از  ــات بالاتـ ــرای معامـ ــذاری کار بـ ــرد/ واگـ می‌پذیـ
ایـــن ســـقف در چهارچـــوب آیین‌نامه‌هـــای قانـــون 

ـــود. ـــد ب ـــات خواه ـــزاری مناقص برگ
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ــی  ــکل و تعاونـ ــای تشـ ــرایط و ویژگی‌هـ ــاده3 - شـ مـ

مشـــمول بـــه شـــرح زیـــر تعییـــن می‌شـــود.
الـــف - مطابـــق بندهـــای )ب( و )ت ( مـــاده )1( ایـــن 

ــای  ــت کارهـ ــده و دارای صلاحیـ ــه تشکیل‌شـ آیین‌نامـ
ــند. ــه باشـ ــن آیین‌نامـ ــذاری ایـ قابل‌واگـ

ب - تعـــداد اعضـــای لازم تابـــع مقـــررات دســـتگاه اجرایـــی 

صادرکننـــده مجـــوز فعالیـــت بـــوده به‌نحوی‌کـــه حداقـــل 
ـــه و  ـــی همـــان منطق ـــراد بوم بیـــش از )%50( از اعضـــای آن اف
ـــز  ـــای آن نی ـــره - امن ـــای هیئت‌مدی ـــر از اعض ـــل دو نف حداق
ـــانس(  ـــر لیس ـــک نف ـــل ی ـــگاهی )حداق ـــات دانش دارای تحصی
دریکـــی از رشـــته‌های مرتبـــط بـــا منابـــع طبیعـــی و 

محیط‌زیســـت، کشـــاورزی و عمـــران )آب( باشـــند.
و  تشـــکل‌ها  امنـــا   - هیئت‌مدیـــره    - تبصـــره   
تعاونی‌هـــای مذکـــور مشـــمول لایحـــه قانونـــی راجـــع 
ـــه وزرا و نماینـــدگان مجلـــس و کارمنـــدان  ـــه منـــع مداخل ب
ـــوب ۱۳۳۷ و  ـــوری مص ـــی و کش ـــات دولت ـــت در معام دول
ـــوب  ـــغل مص ـــک ش ـــش از ی ـــدی بی ـــت تص ـــون ممنوعی قان
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ـــی  ـــون اساس ـــم قان ـــل و یک ـــد و چه ـــل یک‌ص ۱۳۷۳ و اص
جمهـــوری اســـامی ایـــران می‌باشـــند.

پ - گســـتره جغرافیایـــی فعالیـــت تشـــکل‌ها و تعاونـــی 

در هـــر یـــک از ســـطوح روســـتا دهســـتان بخـــش و 
ــد. ــوط می‌باشـ ــتان مربـ شهرسـ

ــا  ــاده 4- تعییـــن صلاحیـــت تشـــکل‌ها و تعاونی‌هـ  مـ

ــوب  ــط و در چارچـ ــی ذی‌ربـ ــتگاه اجرایـ ــط دسـ توسـ
ــرد. ــام می‌پذیـ ــر انجـ ــرایط زیـ شـ

و  تشـــکل‌ها  بـــرای  تعییـــن صلاحیـــت  الـــف-  

ــی‌رود  ــه کار مـ ــکاری بـ ــی پیمانـ ــای متقاضـ تعاونی‌هـ
زیـــر  پروژه‌هـــای  و  طرح‌هـــا  در  کار  بـــرای  کـــه 

می‌کننـــد. دریافـــت  گواهینامـــه 
ـــه  ـــا از بودج ـــی آن‌ه ـــع مال ـــی از مناب ـــا بخش ـــام ی 1- تم

عمومـــی دولـــت تأمین‌شـــده باشـــد.
ــی و یـــا اجـــرای  ــی کـــه تأمیـــن مالـ 2 - طرح‌هایـ
آن‌هـــا در داخـــل و خـــارج کشـــور نیـــاز بـــه تضمیـــن 

یـــا تســـهیلات دولتـــی داشـــته باشـــد.
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ـــص  ـــر تخص ـــه بیانگ ـــددی ک ـــت )ع ـــاز صلاحی ب -  امتی

و تجربـــه، تـــوان مالـــی، نتایـــج ارزیابی‌هـــای دوره‌ای و 
تضمیـــن حقوقـــی در انجـــام خدمـــات می‌باشـــد( بـــر 
ـــر انجـــام  ـــه شـــرح زی اســـاس جـــدول شـــماره )1( و)2( ب

می‌پذیـــرد:
جدول شماره ۱ معیارها و شاخص‌های محاسبه امتیاز صلاحیت تشکل یا تعاونی

منابع انسانی

تشکل/

تعاونی

امتیاز
تجربه کارهای 
قبلی تشکل/

تعاونی
امتیاز

توان مالی)سرمایه( تشکل/

تعاونی
امتیاز

تعداد عضو 

)بالای 18 

سال(

هر عضو

5 امتیاز

اجرای هر قرارداد 
در اندازه معاملات 

کوچک

100
یک‌میلیون تا سیصد میلیون 

ریال
100

150تا یک میلیارد ریال

اجرای هر قرارداد 
در اندازه معاملات 

متوسط
200

200تا دو میلیارد ریال

300تا چهار میلیارد ریال

برای این شاخص 
تا )500( امتیاز 
قابل‌محاسبه است

برای این شاخص 
تا )400( امتیاز 
قابل‌محاسبه است

400بالاتر از چهار میلیارد ریال
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جدول شماره )2( معیارها و شاخص‌های محاسبه امتیاز  تخصص

امتیازسطح تصحیلات
100کاردانی1
200کارشناسی و معادل آن2
 کارشناسی ارشد 3

و معادل آن
225

250دکترای تخصصی4
ـــره  ـــای هیئت‌مدی ـــرای اعض ـــه ب ـــاز تجرب ـــره 1- امتی تبص

/ امنـــا تشـــکل و تعاونـــی منـــدرج در جـــدول شـــماره 
ـــاز  ـــرای) ۲۰( امتی ـــابقه کار اج ـــال س ـــه ازای هرس )1( ب

ــود. ــور می‌شـ منظـ
ـــل )600( ـــه حداق ـــی ک ـــا تعاون ـــکل ی ـــه تش ـــره ۲ - ب تبص

امتیـــاز از جـــدول فـــوق را کســـب نمایـــد پایـــه )2( و 
بـــرای امتیـــاز بالاتـــر از) ۱۵۰۰( نیـــز پایـــه )1( یـــک 
اعطـــا می‌شـــود مشـــروط بـــه اینکـــه حداقـــل )350( 
ــل) 100(  ــا و حداقـ ــداد اعضـ ــاخص تعـ ــاز از شـ امتیـ
ـــد. ـــرده باش ـــب ک ـــی را کس ـــوان مال ـــاخص ت ـــاز از ش امتی
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ـــت  ـــه )2( صلاحی ـــاز پای ـــه امتی ـــی ک ـــکل و تعاون پ- تش

ــرارداد در  ــان دو قـ ــد هم‌زمـ ــد می‌توانـ ــب نمایـ را کسـ
ـــد و انجـــام  ـــات متوســـط منعق ـــر معام ـــا دو براب ســـطح ت
دهـــد و تشـــکل و تعاونـــی کـــه پایـــه )1( صلاحیـــت 
را کســـب نمایـــد می‌توانـــد حداکثـــر چهـــار قـــرارداد 
ـــام  ـــط انج ـــات متوس ـــر معام ـــار براب ـــا چه ـــطح ت در س

ـــد. ده
ـــتانی  ـــی اس ـــتگاه اجرای ـــط دس ـــا توس ـــره ۱ - قرارداده تبص

ــر  ــاز کار هـ ــقف مجـ ــرل سـ ــد و کنتـ ــه منعقـ مربوطـ
ــان  ــط همـ ــز توسـ ــا نیـ ــکل‌ها و تعاونی‌هـ ــک از تشـ یـ

ــوند. ــام می‌شـ ــی انجـ ــتگاه اجرایـ دسـ
ـــکل‌ها و  ـــت تش ـــال فهرس ـــاه هرس ـــان م ـــره ۲ - در آب تبص

ـــوط  ـــات مرب ـــه در آن اطلاع ـــت‌دار ک ـــای صلاحی تعاونی‌ه
بـــه تاریـــخ صـــدور گواهینامـــه، امتیـــازات، ظرفیـــت، 
ـــا  ـــت آن‌ه ـــی فعالی ـــتره جغرافیای ـــته کار و گس ـــه، رش پای
درج‌شـــده باشـــد توســـط دســـتگاه اجرایـــی اســـتانی 

ــود. ــر می‌شـ منتشـ
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ـــداد  ـــا تع ـــط ب ـــام مرتب ـــداد و ارق ـــاح اع ـــره 3 - اص تبص

و ســـقف قـــرارداد و تعییـــن صلاحیت‌هـــای ایـــن 
آیین‌نامـــه بـــه پیشـــنهاد دســـتگاه اجرایـــی بـــا تائیـــد 

ســـازمان قابـــل انجـــام اســـت.
ـــمول  ـــان مش ـــه از متقاضی ـــه وج ـــذ هرگون ـــره ۴ - اخ  تبص

ــوع  ــت ممنـ ــن صلاحیـ ــت تعییـ ــه جهـ ــن آیین‌نامـ ایـ
ـــت. اس

ـــای  ـــرای قرارداده ـــه اج ـــوط ب ـــن مرب ـــاده ۵ -  تضامی  م

مربـــوط بـــه ایـــن آیین‌نامـــه بـــر اســـاس مـــواد )4( 
و)6( آیین‌نامـــه تضمیـــن معامـــات دولتـــی موضـــوع 
تصویب‌نامـــه شـــماره 123402/ت 50659 هــــ مـــورخ 

1394/9/22 خواهـــد بـــود.
ـــراه  ـــاز هم ـــان مج ـــای صاحب ـــا امض ـــفته ب ـــره  - س تبص

ـــای  ـــدرج دربنده ـــی من ـــخاص حقوق ـــرای اش ـــر ب ـــا مه ب
ـــن  ـــرای تضمی ـــه ب ـــن آیین‌نام ـــاده )1(  ای )ب( و )ت( م
ـــزان  ـــادل ۷۵% می ـــر مع ـــوط، حداکث ـــدات مرب ـــام تعه انج
ــی  ــت و مابقـ ــول اسـ ــاز، قابل‌قبـ ــورد نیـ ــن مـ تضمیـ
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تضمیـــن می‌توانـــد یکـــی از انـــواع تضامیـــن منـــدرج 
در مـــاده ۴ آیین‌نامـــه تضمیـــن معامـــات دولتـــی 

ــد. ــفته باشـ ــراز سـ به‌غیـ
 مـــاده ۶- قـــرارداد موردنیـــاز ایـــن آیین‌نامـــه مطابـــق 

متـــن پیوســـت کـــه تائیـــد شـــده بـــه مهـــر دفتـــر 
ــد. ــت می‌باشـ ــت اسـ ــت دولـ هیئـ

 تبصـــره -  مـــوارد پیش‌بینی‌نشـــده در متـــن یادشـــده 

ــا  ــرارداد بـ ــن قـ ــق طرفیـ ــا توافـ ــزوم بـ ــورت لـ در صـ
رعایـــت قوانیـــن و مقـــررات و تائیـــد بالاتریـــن مقـــام 
دســـتگاه اجرایـــی می‌توانـــد در متـــن قـــرارداد لحـــاظ 

ـــود. ش
ـــی  ـــی ابلاغ ـــخصات فن ـــا و مش ـــت معیاره ـــاده ۷ - رعای م

ـــه  ـــن آیین‌نام ـــوع ای ـــای موض ـــرای کاره ـــازمان در اج س
ـــت. ـــی اس الزام

ــاده ۸ -  بـــرآورد اجـــرای کار بـــر اســـاس آخریـــن   مـ

فهرســـت‌های بهـــای پایـــه ابلاغـــی ســـازمان توســـط 
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ـــرارداد  ـــاد ق ـــود و انعق ـــام می‌ش ـــی انج ـــتگاه اجرای دس
ـــای ســـاختار شکســـت کار صـــورت  ـــر مبن و پرداخـــت، ب

می‌پذیـــرد.
 مـــاده 9- بـــه منظـــور یکپارچگـــی و پیشـــرفت 

ـــا  ـــه  صلاحیته ـــوط ب ـــات مرب ـــور، اطلاع ـــر ام ـــب ت مناس
و قراردادهـــا در پایـــگاه اطلاعاتـــی دســـتگاه اجرایـــی 
ــای  ــتگاه هـ ــود. دسـ ــی شـ ــردازش مـ ــره و پـ ذخیـ
ـــازمان  ـــه س ـــات لازم ب ـــه اطلاع ـــه ارائ ـــف ب ـــی مکل اجرای

در چارچـــوب هـــای مـــورد نیـــاز هســـتند.
ـــزارش  ـــت گ ـــف اس ـــی مکل ـــتگاه اجرای ـــاده  10 - دس  م

عملکـــرد و آسیب‌شناســـی رونـــد 
ــی  ــع زمانـ ــرفت کار را در مقاطـ پیشـ
ــه  ــازمان ارائـ ــه سـ ــه بـ ــش ماهـ شـ

نمایـــد.
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بند ب ماده 29
به‌منظور مردمی شدن اقتصاد و ارتقای مشارکت جوامع 
محلی و توانمندســازی آنان در امر حفظ و احیای منابع 
طبیعی و محیط‌زیســت کشور به دســتگاه‌های اجرایی 
مربوط )ســازمان جنگل‌ها، مراتع و آبخیزداری کشور و 
ســازمان حفاظت محیط‌زیســت( اجازه داده می‌شود با 
نظارت و مسئولیت بالاترین مقام دستگاه اجرایی مربوط 
بــا رعایت قانون برگزاری مناقصات و بر اســاس آخرین 
فهرست‌های بهای پایه ابلاغی در هرسال قرارداد اجرای 
عملیات و پروژه‌های پیش‌بینی‌شده در موافقت‌نامه‌های 
طرح‌های تملک دارایی سرمایه‌ای ملی و استانی خود را 
با تشکل‌های روستایی و عشایری و تعاونی‌های تخصصی 

مربوط منعقد کنند. 
آیین‌نامه اجرایی این بند شــامل نحوه واگذاری کار، تعیین 
صلاحیت تشــکل‌ها و تعاونی‌های تخصصی، تضامین لازم، 
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متن قرارداد و سایر الزامات لازم به پیشنهاد مشترک سازمان 
برنامه‌وبودجه کشور، وزارت جهاد کشاورزی و سازمان حفاظت 
محیط‌زیست تهیه می‌شود و به تصویب هیأت وزیران می‌رسد

همان‌گونــه که مطلعید، بند ب ماده 29 قانون احکام دائمی 
برنامه‌های توســعه کشــور و آیین‌نامه اجرایی مرتبط، این 
ظرفیت را به وجود آورده است که این سازمان به‌عنوان مرجع 
صدور مجوز فعالیت و تعیین صلاحیت تشکل‌ها و تعاونی‌های 
مرتبط، ایفای نقش نماید. ساماندهی جوامع محلی و مجریان 
و بهره‌برداران در قالب تشکل‌های سازمان‌یافته، فعال‌سازی 
تعاونی‌های مرتبط و درنهایت مردمی شدن اقتصاد و ارتقای 
مشــارکت جوامع محلی و توانمندسازی آنان در امر حفظ و 
احیای منابع طبیعی، ازجمله دســتاوردهای مورد انتظار در 
راســتای اجرای قانون فوق اســت. بدین ترتیب بسیاری از 
پروژه‌هــای اجرایی در عرصه‌های منابع طبیعی را می‌توان با 
مشارکت جوامع محلی انجام داده و آنان را در منافع حاصله 
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سهیم نمود. این اقدام مسلماً کاهش هزینه‌ها و پایداری نتایج 
حاصل از اجرای طرح‌ها را نیز در پی خواهد داشت.

تعاریف
GG :تشکل

تشکل‌ها و گروه‌های محلی روستایی، عشایری و سازمان‌های 
مردم‌نهاد تخصصی که برای تحقق اهداف مشخص و مشترک 
مرتبط با حفاظت، احیاء، اصلاح و بهسازی محیط‌زیست و 
منابع طبیعی در چهارچوب قوانین و مقررات دارای مجوز 

فعالیت از دستگاه‌های اجرایی می‌باشند.
GG :تعاونی

تعاونی‌هایی کــه حیطه فعالیت آن‌هــا مرتبط با حوزه 
محیط‌زیست و منابع طبیعی بوده و توسط وزارت تعاون، 
کار و رفــاه اجتماعی یا وزارت جهاد کشــاورزی ثبت و 
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دارای مجوز فعالیت می‌باشند.
GG :29 کارهای قابل‌واگذاری آیین‌نامه اجرایی بند ب ماده

پروژه‌هــا یا عملیات مرتبط بــا حفاظت، احیاء، اصلاح و 
بهسازی محیط‌زیست و منابع طبیعی. 

GG کارگروه‌هــای اجرایــی در ســطح اداره کل منابع
طبیعی و آبخیزداری استان‌ها:

کارگروه صدور مجوز فعالیت تشکل‌ها، جمعی از اعضاء .11
منتخب اداره کل که وظیفه اجراي کلیه مراحل فرآیند 
صدور مجوز فعالیت تشــکل‌ها، در راســتای بند )ب( 
و )پ( مــاده )1( آیین‌نامه اجرائــی بند )ب( ماده 29 
قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور را بر عهده 

خواهند داشت
کارگروه تعیین صلاحیت تشکل‌ها و تعاونی، جمعی از .22

اعضــای منتخب اداره کل، کــه وظیفه اجرای کلیه 
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مراحل فرآیند تعیین صلاحیت تشکل‌ها و تعاونی را 
بر عهده خواهد داشت. 
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GG شــرایط عمومی و اختصاصی تشــکل‌ها )صدور
مجوز فعالیت(:

دارا بودن حداقل 3 عضو) کارت ملی و شناسنامه(.11
 تابعیت ایرانی)ارائه کارت ملی و شناسنامه(.22
 ســن حداقل 18 ســال تمام )ارائــه کارت ملی و .33

شناسنامه(
 انجــام خدمــت وظیفــه عمومی بــرای متقاضیان .44

ذکور)کارت پایان خدمت یا معافیت دائم(
 گواهی عدم سوءپیشینه)استعلام از مراجع ذیصلاح(.55
 رعایت مفاد قانون منع مداخلــه وزراء و نمایندگان .66

مجلس و کارمنــدان دولت در معامــات دولتی و 
کشوری- مصوب 1337.

 داشتن تحصیلات دانشــگاهی در رشته‌های مرتبط .77
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منابع طبیعی محیط‌زیست کشاورزی و عمران)آب(
) حداقــل یک نفر از اعضاء( و ارائــه مدارک معتبر 

دانشگاهی و مراکز علمی و کاربردی
 بومی بودن حداقل 50 درصد اعضاء )مبنای اســتان .88

و شهرستان برای بومی بودن تقسیمات کشوری در 
زمان ثبت تقاضا است(

GG:بومی به کدام فرد اطلاق می‌شود

بومی به فردي اطلاق می‌گردد که یکی از شــرایط ذیل 
را داشته باشد: 

با  تولد  الف( یکســان بودن شهرســتان محــل 
شهرســتان محــل موردتقاضاي ثبت تشــکل و 
همچنین سابقه ســه سال سکونت مستمر منتهی 
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به تاریخ درخواست تقاضا، در محل موردتقاضا.

ب( حضور در حوزه شهرســتان در قالب کوچ در 
خصوص افراد جامعه کوچ رو و عشایر

ج( مجریــان طرح‌هــای منابع طبیعــی در محل 
موردتقاضا. ‌

 تبصره:

مبناي استان و شهرستان براي تعیین بومی بودن، 
تقسیمات کشوري در زمان ثبت تقاضا است.

 نکته: 

می‌بایست  تشــکل  اعضاء  درصد   50 حداقل 
بومی باشند.
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GG:الف( صدور مجوز فعالیت

اسناد و مدارک لازم:
 تصویر کارت ملی و شناسنامه کلیه اعضاء.11
 تصویر کارت پایان خدمت یا معافیت دائم کلیه اعضاء ذکور.22
 گواهی عدم سوءپیشینه کلیه اعضاء.33
 تصویر مدرک دانشــگاهی و مراکز علمی و کاربردی حداقل .44

یک نفــر از اعضاء در رشــته‌های مرتبــط منابع طبیعی، 
محیط‌زیست، کشاورزی و عمران)آب(و یک نفر سایر رشته‌ها

تأییدیه شورای اسلامی، دهیاری و بخشداری دال بر .55
سکونت سه‌ساله فرد در حوزه شهرستان موردتقاضا

GG:1تبصره

دهیاری  اسلامی،  فاقد شورای  که  مناطقی  در 
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و بخشداری باشد استشهاد محلی با تأیید سه 
نفر از معتمدین محلی ملاک عمل است

 مدارک مرتبط با پروانه چرای معتبر یا طرح مرتع‌داری .66
واگذارشــده در حــوزه شهرســتان موردتقاضا)در 

خصوص افراد جامعه کوچ رو و عشایر(.
 مــدارک مرتبط بــا مجوزهای قانونــی در خصوص .77

پروانه چرای معتبر یا طرح مرتع‌داری واگذارشــده 
یا ســایر فعالیت‌ها مرتبط با منابع طبیعی در حوزه 
شهرستان موردتقاضا) در خصوص مجریان طرح‌های 

منابع طبیعی در محل موردتقاضا(
اساسنامه تأییدشده تشکل) تأیید توسط ادارات کل .88

منابع طبیعی و آبخیزداری استان‌ها( 
 فرم پذیرش مدیریت توســط شــخص تعیین‌شــده .99

به‌عنوان مدیر تشکل
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GG:ب(تعیین صلاحیت

شرایط عمومی تعیین صلاحیت:
تشــکل‌ها و تعاونی‌هایی کــه دارای صلاحیت کارهای 

قابل‌واگذاری به استناد بند الف ماده3 آیین‌نامه است.

بنــد )پ( ماده )4( آئین نامه بند )ب( ماده )29( ��
احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور در آبان ماه هر 
سال فهرست تشکل‌ها و تعاوني‌هاي صلاحيتدار که 
در آن اطلاعات مربوط بــه تاريخ صدور گواهينامه، 
امتيــازات، ظرفيــت، پايه، رشــته کار و گســتره 
جغرافيايي فعاليت آن‌ها درج شــده باشــد توسط 

دستگاه اجرايي استاني، منتشر مي‌شود.
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مدارک موردنیاز جهــت انجام فرآيند تعيين 
صلاحيت تشکل‌ها و تعاونی‌ها:

درخواست تشــکل یا تعاونی در خصوص تعیین ��
صلاحیت با امضاء و مهر مقام مجاز.

مجوز فعالیت از اداره کل و ســایر مراجع مندرج ��
دربند )ب( ماده )1( آیین‌نامه.

اساسنامه مصوب تشکل/ تعاونی.��

مدارک مرتبط با آگهی تأسیس، آخرین صورت‌جلسات ��
مربوط به آخرین تغییرات و آخرین صورت‌جلسه مربوط 

به تغییر سهام و آگهی آخرین تغییرات.

تصویر شناسنامه، کارت ملی، کارت پایان خدمت ��
و مــدارک تحصیلی ســمت‌های مدیرعامل، رئیس 
هیأت مدیره، نائب رئیس، اعضای هیأت مدیره/ امناء.



ور
ش

ی ک
ار

زد
خی

 آب
، و

تع
را

، م
ها

ل 
نگ

 ج
ان

زم
سا

34

ارائه لیســت اعضا بر اســاس تأییدیه »اداره کل ��
منابع طبیعی و آبخیزداری« در خصوص تشــکل‌ها 
و تأییدیه اداره کل تعاون، رفاه، کار و امور اجتماعی 
یا اداره تعاون روســتایی وزارت جهاد کشاورزی در 

خصوص تعاونی‌ها.

ارائه گواهی حسن انجام کار صادره توسط کارفرمایان ��
قبلی و تصویر قراردادهای مرتبط با گواهی

گزارش گردش مالی حداقل شش‌ماهه / یک‌ساله ��
تأییدشده توسط بانک یا مؤسســات مالی اعتباری 

قانونی. 

گواهی میزان سرمایه غیر نقدی تشکل یا تعاونی، ��
)حسب  رســمی  کارشناس  توســط  ارزیابی‌شــده 
مورد( منظم به تصویر اســناد برابر اصل شده اموال 

غیرمنقول و ماشین‌آلات.
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آخرین ترازنامه مالی تأییدشــده تشــکل/تعاونی ��
توسط مجمع و اداره تعاون.

ســرمایه ثبت‌شده تعاونی حسب مفاد اساسنامه و ��
آگهی آخرین تغییرات شرکت.

مــدارک معتبر دانشــگاهی و مؤسســات علمی ��
کاربــردی اعضای هیــأت مدیره/ امنای تشــکل یا 

تعاونی و اعضای آن.

ارائه گواهی ســابقه‌ی کار اعضای هیأت مدیره / ��
امنای تشکل و تعاونی در قالب شخص حقیقی.

در صورت وجود ســابقه اجرایی در قالب شخص ��
حقیقی، ارائه گواهی حســن انجام کار صادره توسط 

کارفرمایان قبلی و تصویر قرارداد مرتبط با گواهی.

ارائه گواهی ســابقه‌ی کار اعضای هیأت مدیره / ��
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امنای تشــکل و تعاونی در قالب شخص حقیقی در 
دســتگاه اجرایــی دســتگاه‌های اجرائــی دولتی و 

نهادهای عمومی غیردولتی.
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GG فرآینــد اجرایی صــدور مجوز فعالیــت و تعیین
صلاحیت تشکل‌ها و تعاونی‌ها:

اطلاع‌رســانی از طــرق متعــارف ماننــد؛ پایگاه ��
اطلاع‌رسانی ســازمان جنگل‌ها، مراتع و آبخیزداری 
کشــور و ادارات کل منابــع طبیعــی و آبخیزداري 
استان‌ها، روزنامه‌های کثیرالانتشار سراسري و محلی 
نصب آگهی‌های مربوطه در مراکز عمومی شهري و 
روستایی و ... وادارات دولتی، اطلاع‌رسانی از طریق 
فرمانداري، بخشداري، شوراها اسلامی و دهیاری‌ها 

در خصوص فرآیند صدور مجوز تشکل‌ها

ثبت تقاضا در دبیرخانه ادارات کل منابع طبیعی ��
و آبخیزداری با نظارت کارگروه

اخذ مستندات و مدارک لازم توسط دبیرخانه کارگروه��
بررسی و تأیید اساسنامه تشکل توسط کارگروه��
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انجام استعلامات لازم از مراجع ذی‌ربط توسط کارگروه��

بررسی و پالایش مدارک و مســتندات ارائه‌شده ��
توســط متقاضیان و اســتعلام از مراجع ذی‌ربط با 

حضور کلیه اعضای کارگروه

بررسی نهایی مدارک ارائه‌شده و استعلامات اخذشده ��
و تأیید مدارک با حضور کلیه اعضای کارگروه

تنظیم پیش‌نویس مجوز فعالیت تشــکل پس از ��
امضای کلیه اعضای کارگروه بر اســاس فرم ارسالی 

توسط ستاد سازمان

صدور گواهی )بر اســاس فرم ارسالی توسط ستاد ��
سازمان( در خصوص مجوز فعالیت تشکل بر اساس 
پیش‌نویس اولیه کارگــروه با امضاي مدیرکل منابع 

طبیعی و آبخیزداری استان
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بررسی و پالایش اطلاعات متقاضیان و استعلام از ��
مراجع ذی‌ربط )به‌منظور راستی آزمـــایی مـدارک، 

در صورت لزوم( توسط کارگروه.

بررسی نهایی مدارک ارائه‌شده، پاسخ استعلامات ��
اخذشده و محاسبه امتیازات در چارچوب آیین‌نامه 
و شــیوه‌نامه با حضور اکثریت اعضای کارگروه اخذ 

درآمدهای سازمان.

تهیه پیش‌نویس گواهی تعیین صلاحیت با امضای ��
کلیــه‌ی اعضای کارگروه )بر اســاس فرم ارســالی 

توسـط ستاد سازمان(

صدور گواهی )بر اســاس فرم ارسالی توسط ستاد ��
سازمان( در خصوص تعیین پایـه تشـکل و تعـاونی 
بـــر اســاس پیش‌نویس اولیه کارگــروه با امضای 

مدیرکل منابع طبیعی و آبخیزداری استان



ور
ش

ی ک
ار

زد
خی

 آب
، و

تع
را

، م
ها

ل 
نگ

 ج
ان

زم
سا

40

 فرایند کلی واسپاری فعالیت های مندرج 
در آیین نامه به تشکل ها و تعاونی ها

صدور مجوز 
فعالیت  تشکل

عقد قرارداد برای 
اجرای فعالیت ها

صلاحیــت  تعییــن 
تشکل یا تعاونی

برنامه‌ریــزی براي شناســايي 
ايجاد تشــکل‌ها و مشخص  و 
نمودن کارهــاي قابل‌واگذاری 

به آن‌ها
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