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مقدمه: 
اعتبـار و سـرمایه از اصلي تريـن نهاده هـای تولیـد 
مي باشـند. ايـن امـر در منابـع طبيعـي بـا عنايـت به 
محدودیـت منابـع مالـی در اختیار بهره بـرداران، از 
اهميـت مضاعف برخوردار اسـت. كيي از مشـكلات 
بهره منـدی  طبيعـي،  منابـع  بخـش  در  معضالت  و 
ناچیـز بهره بـرداران ایـن بخـش از اعتبـارات بانکی 
باشـد.  مـی  بانک هـا  بـر  حاکـم  قوانیـن  دلیـل  بـه 
لـذا بـا عنايـت بـه مسـائل و مشـكلات موجـود در 
بهره بـرداران  و  مجريـان  نيـاز  مـورد  اعتبـارات 
عرصـه منابـع طبيعـي، دولـت اهتمـام جـدي دارد 
بـا ايجـاد سـاز و كارهـاي لازم بـه منظـور توسـعه و 
حمايـت از سـرمايه گذاري در بخـش منابـع طبيعـي 
حمایـت  غيردولتـي  صندوق هـاي  ايجـاد  طريـق  از 
از منابـع طبیعـی در خصـوص خـود کفائـی مالـی و 
بهره بـرداران آمـوزش  طریـق  از  مهـارت   ارتقـاء 

اقدام نماید.
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ماموريت صندوق حمایت از توسعه منابع طبیعی: 

بخش هـاي  در  سـرمايه گذاري  توسـعه  از  حمايـت   ●
آبخيـزداری. و  بيابانزدایـی  جنـگل،  مرتـع، 

● دريافـت اعتبـار و كم كهـاي مالـي از دولت، بان كها 
و سـاير موسسات مالي.

● حمايـت از توليـد كننـدگان و فعـالان بخـش منابـع 
طبيعـي در مواجهـه بـا شـرایط بحرانـي.

بـه  بهره بـرداران  بـه  کمـك  و  تسـهیلات  اعطـای   ●
منظـور افزايش سـطح در آمـد، بهبود معيشـت، ایجاد 

نـو. انرژی هـای  از  اسـتفاده  و  جایگزیـن  مشـاغل 
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اهداف تشيكل صندوق 
حمايت از توسعه منابع طبيعي:‌

● كمـك بـه تجميـع سـرمايه هاي كوچـك و تجهيـز آنهـا 
بـراي سـرمايه گذاري در بخـش منابـع طبيعـي.

● عامل پایداری تعاونی ها و تشکل های عضو.

اسـتانداردهای  بهبـود  سـرمايه،  بهـره وري  ارتقـاء   ●
بهره بـرداران  رفـاه  و  معيشـتي  امكانـات  و  زندگـي 

طبيعـي. منابـع 

● مصداق بانک داری بدون ربا.

● اعطـای تسـهیلات کـم بهـره بـدون در نظـر گرفتـن 
بدهـی معوقـه اعضـاء بـه بانک هـا.

● امکان رقابت فعالان عرصه هاي منابع طبيعي.

● ایجـاد مشـاغل جایگزیـن بـه منظـور کاهـش فشـار 
دام و کاهـش تخریـب در عرصه هـای منابـع طبیعی از 

طریـق ایجـاد مشـاغل جایگزیـن.

● جلوگيري از كارفرماي مطلق شدن دولت.
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راهبرد صندوق حمایت از توسعه منابع طبیعی:‌

● كمـك بـه ارتقـاء بهـره وري عوامل توليد )سـرمايه - 
آب - خـاك - مديريت(.

● جلب مشاركت مالي بهره برداران عرصه منابع طبيعي 
و استفاده از سرمایه های پراکنده این بخش در جهت 

حفظ و احیای پایدار منابع طبیعی.
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خدمـات قابل عرضه توسـط صنـدوق حمایت از توسـعه 
منابـع طبيعي:

● اعطـاي تسـهيلات کـم بهـره و انجـام حمايت هـاي مالي 
بـه مجريـان و بهره بـرداران منابـع طبيعـي.

و  بان كهـا  نـزد  متقاضيـان  سـرمایه گذاری  تضميـن   ●
موسسـات مالـي داخلـي.

● كمـك بـه تامين نهاده ها و امكانـات لازم براي حفاظت 
و بهره بـرداراي از منابع طبيعي.

● كمـك بـه بهبـود و ارتقا دانش و مهـارت بهره برداران 
تشکل ها. و 
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برخـی از الزامـات قانونـی تشـکیل و کمـک دولـت بـه 
صنـدوق حمایـت از توسـعه منابـع طبیعـی: 

- اصل 44 قانون اساسی.
از  ابلاغـی  مقاومتـی  اقتصـاد  کلان  سیاسـت های   -

رهبـری. معظـم  مقـام  سـوی 
- ماده 12 قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی.

- مـواد 84، 143 ،180و 224 قانـون برنامـه پنجـم 
کشور. توسـعه 

-مواد 17 و 19 قانون افزایش بهره وری.
از  حمایـت  ای  مـاده   42 لایحـه  اصلاحیـه   3 مـاده   -

یازدهـم. دولـت  تولیـد 
- ماده 10 و12 قانون مدیریت بحران.
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ماده 12 قانون تشيكل وزارت جهاد كشاورزي: 

وزارت جهـاد كشـاورزي موظـف اسـت در جهـت حمايـت 
از توسـعه سـرمايه گذاري در بخش  كشـاورزي نسـبت 
بخـش  توسـعه  از  حمايـت  صندوق هـای  تشـيكل  بـه 
كشـاورزي بـا مشـاركت تولیدکننـدگان اقـدام نمايـد.  

بند ی ماده 84  قانون برنامه پنجم توسعه کشور:

نیـــاز  مـــورد  منابـــع  ملـــی  توســـعه  صنـــدوق 
کشـــاورزی،  بخـــش  گـــذاری  ســـرمایه  طرح هـــای 
آب و منابـــع طبیعـــی را از طریـــق بانـــک عامـــل یـــا 
گـــذاری  ســـرمایه  توســـعه  از  حمایـــت  صنـــدوق 
بخـــش کشـــاورزی بـــه صـــورت ارزی و یـــا ســـود 
 انتظـــاری کمتـــر در اختیـــار ســـرمایه گـــذاران بخـــش

قرار می دهد.
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توسـعه  پنجـم  برنامـه  قانـون   -  143 مـاده  ی  بنـد 
کشـور: 

دولـت بـه منظـور تجهیـز منابـع بـرای سـرمایه گذاری 
در بخـش کشـاورزی، بخشـی از منابـع خـود را کـه در 
از  شـد  خواهـد  مشـخص  سـالانه  بودجـه  چهارچـوب 
طریـق دسـتگاه اجرایـی ذیربـط بـه عنـوان کمـک بـه 
تشـکیل و افزایـش سـرمایه صندوق هـای غیردولتـی 
حمایـت از توسـعه بخـش کشـاورزی و یـا بـه صـورت 
مذکـور  صندوق هـای  اختیـار  در  شـده  اداره  وجـوه 
قـرار دهد.مبالـغ پرداختـی بـه صندوق هـا بـه هزینه 

قطعـی منظـور مـی شـود.
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ماده 180- قانون برنامه پنجم توسعه کشور: 

در راستای تحقق اصل 48 قانون اساسی، سیاست های 
کلی و جهت حصول به اهداف چشم انداز و به منظور 
استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع 
تبعیض و ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافته و تحقق 
پیشرفت و عدالت، دولت مکلف است در توزیع منابع 
عمومی و یارانه سود تسهیلات به نحوی عمل نماید که 
فاصله برخورداری شهرستان های با کمتر از سطح متوسط 
اقتصادی،  در بخش های  چهارم  برنامه  پایان  در  کشور 
اجتماعی، فرهنگی ، زیربنایی و امنیتی در هر سال برنامه 

حداقل 10 درصد به سطح یاد شده نزدیک شود.

بند ش ماده 224  قانون برنامه پنجم: 

پیشگیری ،  منظور  به  شود  می  داده  اجازه  دولت  به 
مقابله و جبران خسارات ناشی از حوادث غیر مترقبه 
ماده  موضوع  گردان  تنخواه  خشکسالی،  مدیریت  و 
دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون   )10(
مصوب 1380 را به 3 درصد و اعتبارات موضوع ماده 
 )12( قانون تشکیل مدیریت بحران را به 2 درصد

افزایش دهد. اعتبارات مذکور یا پیشنهاد معاونت و 
تصویب هیات وزیران قابل هزینه است. 

نکته مهم: در سال 91 دولت اجازه داد از محل بند 
ش ماده 224 قانون مذکور به صندوقهای غیردولتی 

در قالب کمک بلاعوض کمک شود.



یل
شک

د ت
آین

فر
و 

ت 
می

اه
بر 

ی 
ش

گر
ن

عی
بی

 ط
بع

منا
ه 

سع
تو

از
ت 

مای
 ح

وق
ند

ص

13

ماده 17 قانون افزايش بهره وري بخش كشاورزي و منابع 
طبيعي ) مصوب سال 1389 مجلس شورای اسلامی (:‌

وزارت جهـاد كشـاورزي موظـف اسـت عالوه بـر منابع 
پیش بینـی شـده در مـاده 12 قانـون تشـکیل وزارت 
جهـاد کشـاورزی و در اجـرای بند »د« مـاده 18 قانون 
برنامـه چهارم توسـعه اقتصادی، اجتماعـی و فرهنگی 
سـهم  آورده  درصـد   49 ایـران،  اسالمی  جمهـوری 
دولـت در تشـکیل و افزایـش سـرمایه صندوق  هـای 
غیـر دولتـی حمايـت از توسـعه سـرمايه گذاري بخـش 
كشـاورزي را از محـل فروش  امکانـات قابل واگذاری 
وزارت جهـاد کشـاورزی و سـازمان های تابعـه پـس از 
واریـز بـه حسـاب خزانـه و رعایـت مقـررات مربوطـه 
حمایـت  صنـدوق  تخصصـی  مـادر  شـرکت  طریـق  از 
در  کشـاورزی  بخـش  در  سـرمایه گذاری  توسـعه  از 

سراسـر کشـور تامیـن نمایـد.
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مـاده 19- قانون افزایش بهره وری بخش کشـاورزی 
و منابع طبیعی:

به منظور افزایش تولید و ایجاد اشتغال، بانک  های  
و  خصوصی  اعتباری  و  مالی  موسسات  و  غیردولتی 
توسعه  از  حمایت  غیردولتی  صندوق های  همچنین 
قبیل  از  پروژه ها  از  برخی  مجازند  کشاورزی  بخش 
دامپروری،  گلخانه ای،  مجتمع های  گلخانه،  احداث 
شیلاتی، تولید قارچ، گیاهان دارویی، صنایع تبدیلی 
را  خصوصی  تحقیقاتی  مراکز  و  کشاورزی  تکمیلی  و 
پس از اخذ مجوزهای لازم از وزارت جهاد کشاورزی 
و یا سازمان های تابعه با استفاده از منابع داخلی خود 
و همچنین در صورت نیاز، حساب ذخیره ارزی )برای 
بودجه های  در  مندرج  ارقام  براساس  ارزی  مصارف 
سنواتی( اجرا نموده و به یکی از روش های »فروش 
تملیک  شرط  به  »اجاره  یا  و  شده«  تمام  قیمت  به 
اعیانی« به متقاضیان با اولویت فارغ التحصیلان بیکار 

بخش کشاورزی واگذار نمایند.
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تبصره 2 ماده 10 - قانون مدیریت بحران: 

تعاونی  بخش  یا  خصوصی  بخش  که  مواردی  در 
براساس تکالیف تعیین شده از سوی مراجع قانونی 
خدماتی را ارائه می نمایند هزینه خدمات ارائه شده 
آنان براساس دستورالعملی که از سوی سازمان ابلاغ 
می گردد پس از انجام ماموریت پرداخت خواهد شد.

ماده 12 - قانون مدیریت بحران :

وقـوع  در صـورت  مـی شـود  داده  اجـازه  دولـت  بـه 
حـوادث طبیعـی و سـوانح پیـش بینـی نشـده معـادل 
1/2 درصـد از بودجـه عمومـی هـر سـال را از محـل 
بـه  تـا  کنـد  تامیـن  خزانـه  گـردان  تنخـواه  افزایـش 
صورت اعتبارات خارج از شـمول با پیشـنهاد شـورای 

عالـی و تائیـد رئیـس جمهـور هزینـه گـردد.
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فرآیند تشکیل صندوق حمایت از توسعه منابع طبیعی: 

شـوراهای  ذیربـط،  تشـکل های  بـه  رسـانی  اطالع   ●
اسالمی و بخشـداری های اسـتانها از طریـق سـازمان 

کشـور آبخیـزداری  و  مراتـع  جنگل هـا، 

● ارسـال درخواسـت مکتوب از سوی سازمان جنگل ها، 
مراتـع و آبخیـزداری کشـور بـه شـرکت مـادر تخصصـی 

حمایـت از توسـعه بخش کشـاورزی و منابع طبیعی

● ایجـاد تفاهـم کلـی فی مابین اسـتانداران، سـازمان 
جنگل هـاو مدیـر عامـل شـرکت مـادر تخصصی

● تشکیل کمیته کارشناسی تدوین طرح تاسیس با حضور 
نمایندگان شرکت مادر تخصصی و مدیران ذیربط استان ها 
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● تهیه و تدوین طرح تاسـیس توسـط سـازمان و ارایه 
به شـرکت مـادر تخصصی جهت بررسـی و اعلام نظر

● انتخـاب هیـات موسـس اجرائـی ) سـه نفـر نماینـده 
تشـکل ها، یـک نفـر نماینـده سـازمان جنگل هـا، یـک 
نفـر از شـرکت مـادر تخصصـی( بـرای مـواردی نظیـر 

تهیـه و تدویـن اساسـنامه، تعییـن قدرالسـهم.

تاسـیس  طـرح  تهیـه  بـه  کمـک  و  حسـاب  افتتـاح   ●
ق و صنـد



یل
شک

د ت
آین

فر
و 

ت 
می

اه
بر 

ی 
ش

گر
ن

عی
بی

 ط
بع

منا
ه 

سع
تو

از
ت 

مای
 ح

وق
ند

ص

18

● برگزاری مجمع عمومی موسس مطابق با آئین نامه 
از  حمایت  صندوق های  عمومی  مجامع  برگزاری  نحوه 
مدیران انتخاب  و  طبیعی  منابع  و  کشاورزی   بخش 

) هیات مدیره و بازرسان(

● ثبـت صنـدوق از طریـق اداره ثبـت شـرکت هـا و 
شـروع بـه کار آن
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صندوق حمایت از توسعه منابع طبیعی
استان اصفهان: 

ایـن صنـدوق در تاریـخ 91/10/16 بـه شـماره ثبت 
اداره  در  ملـی 1026067180  و شناسـه   48912
ثبـت شـرکت ها و موسـات غیـر تجـاری اصفهـان بـه 
ثبـت رسـید. تعـداد تشـکل های تحـت پوشـش اولیه 
42 تعاونـی، تعداد تشـکل های تحت پوشـش تا پایان 
آذرمـاه 93 : 44 مـورد، تعـداد اعضـاء اولیـه 6566 
پایـان آذرمـاه93:  10000  تـا  نفـر،  تعـداد اعضـاء 
ریـال،  18437/15میلیـون  اولیـه:   سـرمایه  نفـر، 
 23966/56  :93 سـال  آذرمـاه  پایـان  تـا  سـرمایه 
میلیـون ریـال، تـا پایان آذر مـاه 93  تعـداد 97 فقره 
منابـع  از  ریـال  میلیـون   5300 مبلـغ  بـه  تسـهیلات 
داخلـی صنـدوق بـا کارمـزد 4 درصـد بـه سـهامداران 

صنـدوق پرداخـت شـده اسـت.
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حدود وظایف، اختیارات و عملیات و فعالیتهای صندوق 
حمایت از توسعه منابع طبیعی استان اصفهان

) وفق ماده 6 اساسنامه (:

از  اعتباری  و  مالی  حمایتهای  انجام  و  دریافت   ●

سهامداران
در  گذاری  سرمایه  متقاضی  سهامداران  تضمین   ●

تولید منابع طبیعی
● ارائه خدمات بیمه ای ،به عنوان یک دستگاه بیمه گر 

در چهارچوب قانون بیمه محصولات کشاورزی 
● کمکهای فنی و اعتباری، کمکهای بلاعوض و یارانه ها 

که  از سوی دولت در اختیار صندوق قرار می گیرد 
● حمایت از تولید کنندگان بخش تولید منابع طبیعی 

در مواجهه با موقعیتهای بحرانی
● انتشار اوراق مشارکت

وانجام  تکمیلی  و  تبدیلی  صنایع  توسعه  به  کمک   ●
حمایت های لازم

و  آموزشی  طرحهای  اجرای  و  تهیه  در  مشارکت   ●
ترویجی وتحقیقاتی مرتبط با منابع طبیعی

منابع  تولیدکنندگان  از  مالی  منابع  مستمر  جذب   ●
قانون  براساس  سرمایه  افزایش  منظور  به  طبیعی 

تجارت
عرصه  بازارهای  ایجاد  جهت  نقدینگی  تامین   ●
مستقیم تولیدات نهایی به منظور ایجاد ثبات قیمتها 

و تنظیم بازار
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از  حمایت  صندوق  طریق  از  شده  واگذار  وظایف 
تعاونی های  به  اصفهان  استان  طبیعی  منابع  توسعه 

تحت پوشش )تا آذر 93(:

●  گشت و مراقبت در سطح عرصه های منابع طبیعی استان
● تهیه و اجرای طرح کمربند حفاظتی براساس اجرای مقررات

و  فسیلی  سوخت  جایگزینی  طرح  اجرای  و  تهیه   ●
استفاه از انرژی نو

● تهیه و تولید بذور مرتعی
● تهیه و اجرای طرحهای احیاء و بهره برداری محصولات 

فرعی جنگل و مرتع
● مراقبت و نگهداری از ذخیره گاههای جنگلی

● آبیاری جنگل های دست کاشت بیابانی
● تهیه و اجرای طرحهای مرتعداری

● اجرای طرح های بیولوژیک آبخیزداری
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صنـدوق  طریـق  از  شـده  واگـذار  وظایـف  ادامـه 
حمایـت از توسـعه منابـع طبیعـی اسـتان اصفهـان بـه 

کنـون(: تـا   ( پوشـش  تحـت  تعاونی هـای 

تعـداد 730  ترویجـی  و  آمـوزش  اجـرای دوره هـای   ●
نفـر از اعضـاء تعاونی هـا در  موضوعـات تخصصـی منابع 

. طبیعی

● خریـد محصـولات فرعـی ) آنغـوزه 7280 کیلوگـرم 
بـه ارزش 500 میلیـون تومـان، کتیـراو کرفـس بـه 

میـزان 400 تـن بـه ارزش 450 میلیـون تومـان(.

المللـی  بیـن  اجـرای طرحهـای مشـترک  ● همـکاری و 
اجـرای  در  سـمیرم  شهرسـتان  تعاونـی  )مشـارکت 

زاگـرس(. زیسـتی  تنـوع  پـروژه 

● بـرون سـپاری قسـمتی از اجرای طـرح مدیریت چرا 
تعاونی ها. بـه 








