
̸ 
 

 بسمه تعالی

 در مراتع عشایری سرپناهبینی و احداث  دستورالعمل اجرایی نحوه پیش

 :مقدمه

ت ناشی از بارندگی شدید و طوفان، جانوران و حشرات موذی و خطرناک و داشتن احفاظت در برابر خسار نیاز انسان به امنیت و نیز

عمدتاً در نیز و  توسط دامداران کوچ رومنجر به ایجاد انواع سرپناه  دیربازاز حداقل امکانات رفاهی و بهداشتی و در حداقل مساحت 

سرپناه انسانی، انبار  به همین منظور داری های مرتع طرحدر لذا . گردیده استمناطق قشلاقی و کمتر از آن در مناطق ییلاقی 

کند  حق مالکیتی برای دامداران صاحب طرح ایجاد نمیگونه  هیچ مزبورابنیه  که طوری به گردد بینی می پیشعلوفه، جایگاه دام و ... 

به علت عدم استحکام مناسب و نوع مصالح  لیکنتواند از آن استفاده نماید.  و تا زمانی که دامدار به شغل دامداری مشغول باشد، می

و سایر ابنیه دامداری و بعضاً به دلیل عدم جانمایی اولیه مناسب، اغلب حوادث ناشی از سیل و طوفان و... منجر  ها سرپناهمرسوم در 

 ،سرپناه امن و مقاومایجاد  حوادث مزبور،از تکرار پیشگیری  منظور به. لذا گردد میفراوان به عشایر و دامداران  های خسارتبه بروز 

با توجه به پیشرفت امکانات زندگی در روستاها و نبود سرپناه مناسب  آن برو علاوه  رود مینیاز اولیه و ضروری دامداران به شمار 

مشکلاتی از و  تمایل به همراهی سرپرست خانوار و کوچ به ییلاق و قشلاق را نداشتهاعضای خانوار عشایری  ،در مراتع عشایری

خطر بوده و نیاز به مصرف سوخت بالا خواهد داشت. ضمن اینکه  بر هزینه، محیط چادر وسایل گرمایشی مناسب در تأمینقبیل 

سرپناه برای عشایر در قطبین کوچ ضروری بوده و نیاز به آن  علی ایحال نماید. زندگی عشایر را تهدید میچادر نیز سوزی  آتش

برداری  میلیون هکتار مراتع کشور را در اختیار داشته و بهره 55 قریب به هزار خانوار، 252عشایر با حدود  باشد. کاملاً محسوس می

نمایند. دام ثروت اصلی، منبع درآمد و عامل قدرت اقتصادی و اجتماعی خانوار عشایری است، بنابراین معیشت عشایری بر پایه  می

 یبایست چهارچوب مشخص و معین می ،اراضی ملیو تغییر کاربری جلوگیری از تصرف دام استوار است. لذا به لحاظ حفظ مراتع و 

، ها استانلازم است با هماهنگی ادارات کل منابع طبیعی و آبخیزداری و امور عشایر  ارتباط  این دررا در این زمینه تدوین نمود. 

 داری عشایری در نظر گرفته و اجرایی گردد. مرتع های طرحسرپناه انسانی مناسب برای 

 الزامات و مستندات: - 1
دام  تعلیف منظور بهو  صورت موقت و در زمان مناسب داری( به حضور دامداران در مراتع ییلاق و قشلاق با مجوز دولت )طرح مرتع

گیرد و مالکیتی بر آن متصور  صورت موقت در اختیار دامداران عشایری کوچ رو قرار می شده است، بنابراین جایگاه دام نیز به تعریف

نامه فنی و اجرایی  شیوه 2۲ها و مراتع و با عنایت به بند  برداری از جنگل قانون حفاظت و بهره( 5بر اساس ماده )و نیست 

داری  برداری در قالب طرح مرتع هرگونه بهره 11/۲5/1599مورخ  15231/1/99تع کشور موضوع بخشنامه شماره برداری از مرا بهره

شود و تنها دامدار صاحب  داری نیز اجازه سرپناه انسانی، انبار علوفه و جایگاه دام داده می های مرتع کما اینکه در طرح ،باشد می

 در قشلاق و ییلاق استفاده نماید. ایگاه دام در مدت حضورعرف عشایری از مزایای حاصل از سرپناه و ج
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 تعاریف: - 2

 شرایط و است شده تشکیل مختلفی اجزای از که است سکونت قابلمحل یا مکان  همان واقع در: گاه سکونت -2-1

 .سازد می میسر را اجتماعی زندگی آن، جغرافیایی
2 æ 1-1- :عشایر با استفاده  که کانکس( و چادر همانند حمل قابل) متحرک ياخانه عشايري ثابت منظور از سرپناه،  سرپناه

این  .است استفاده قابلسازند و فقط در مدتی از سال  برای استفاده موقت می عرف محل بر اساسو مناسب  مصالح مواد و از 

 شود.در نظر گرفته می مترمربع 5۲ها حداکثر به مساحت  سرپناه

2 æ 1 -2- :ازمتر و 5/۲آن گفته می شود که ارتفاع  جهت استقرار چادر عشایری بلندتر از زمینو صاف  تخت وحبه سط سکو 

 ساخته شود. مناسبمصالح 

2 æ 1 -3- :)متناسب با تعداد دام . شود به محل توقف، نگهداری و پرورش دام، آغل گفتـه می محل نگهداری دام )آغل

 شود. یا مصالح محلی )مسقف( در نظر گرفته می هر واحد دامی با فنس یا مصالح مناسب ءمترمربع به ازا 5/1مجاز، حداکثر 

2 æ 1 -4- کاهش )متناسب با دام مجاز قابل مترمربع، با استفاده از مصالح محلی و یا مصالح مناسب  5۲: حداکثر انبار علوفه

 .است(

 مترمربع 3حداکثر  سرویس بهداشتی و حمام: -5 -2-1

 .اند شده یرفتهپذموم که از سوی ع هنجارها و معیارها یا ها توافق ای از مجموعه :عرف -2-2

از فصول بهار و  یقسمت ایتمام  معمولاً ریکه عشا شود یگفته م ییایجغراف مناطقو  یستیبه محدوده ز: مراتع ییلاقی -3 -2

 .در مناطق کوهستانی کشور قرار دارند ماًو عمو گذرانند یتابستان را در آن م

تمام یا  معمولاًشود که افراد و خانوارهای عشایری،  جغرافیایی گفته می مناطقبه محدوده زیستی و  مراتع قشلاقی: -4 -2

پست و یا در مناطق با عرض جغرافیایی کم  های دشتو در  کنند قسمتی از فصول پاییز و زمستان را در آنجا سپری می

 .اند شده واقع

 شود. میبه مناطق بین قلمروهای ییلاقی و قشلاقی عشایر اطلاق  :بند میانمراتع  -2-5

و توسط هیات  گیرد میروستائیان قرار  های دام برداری بهرهمورد  عرفاًمرتع اطراف روستا است که  مراتع روستایی: -2-6

 .گردد میممیزی مراتع تعیین و مشخص 

 نحوه اقدام: - 3
3 æ 1 - :در مراتع فاقد طرح 

تأکید  باشد. می ممنوع ساخت ابنیه و سرپناه در مراتعبینی  هرگونه پیشی دام پروانه چرا دارای در مراتع فاقد ممیزی و

نامه فنی و اجرایی  شیوه 2۲ها و مراتع و با عنایت به بند  برداری از جنگل قانون حفاظت و بهره( 5شود بر اساس ماده ) می

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D8%A7%D9%81%D9%82_%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%87%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D8%A7%D9%81%D9%82_%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%87%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%B9%DB%8C%D8%A7%D8%B1&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%B9%DB%8C%D8%A7%D8%B1&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%86%D8%AC%D8%A7%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%86%D8%AC%D8%A7%D8%B1
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قالب در  بایست یمبرداری  هرگونه بهره 11/۲5/1599مورخ  15231/1/99برداری از مراتع کشور موضوع بخشنامه شماره  بهره

 باشد.  داری طرح مرتع

یید کمیته أبا ت، غیرمترقبهبه دلیل بروز حوادث  و تخریب سرپناهدر مراتع دارای پروانه چرا در صورت وجود سرپناه قانونی تبصره: 

 اجازه بازسازی داده خواهد شد. حداکثر دو سال() مرتع داری طرحتا زمان تهیه میزان همان سطح و بدون افزایش فنی استان به 

3æ 2 æ   داری مرتعدر مراتع دارای طرح: 

3 æ 2 æ 1 - داری: در مراتع انفرادی دارای طرح مرتع 

ملزم به رعایت آن  دار مرتع ،مشاعیهمانند مراتع  تعریف سرپناه و رعایت عرف محل اساس برانفرادی  عشایریدر مراتع 

 باشد. یم

3 æ 2 æ 2 -  داری: مشاعی دارای طرح مرتعدر مراتع 

5 æ 2 æ 2 æ 1 - شکل  بهدر صورت نیاز نیازی به سرپناه نبوده و برای نگهداری دام در خارج از بافت روستا  :در مراتع روستایی

 ها و ضوابط ها با اخذ مجوزهای لازم از معاونت امور دام متناسب با تعداد دام مجاز و بر اساس دستورالعمل تجمیع دامداری

 کنده جمله از با همان سطح موجود ی ابنیهدر مراتع قشلاقی در قالب بازسازی عمل می گردد و  استعدادیابی و واگذاری اراضی

 احداث نگردد. ،که منجر به تغییر کاربری مرتع شوداراضی ملی های نگهداری دام باشد و هیچ سازه جدیدی در سطح  و زاغه

5ï 2 ï 2 - 2 - :آغل و یا سایر  خانه، و نگهداری دام، دار مرتعاگر عرف استفاده از مرتع جهت استقرار  در مراتع عشایری

چه عرف اسکان در نچنا .باشد یم یرپذ امکاندر همان سطح  احداث یا جابجایی بنا صرفاً ،باشدمرتبط با موضوع  یها گاه سکونت

بر روی سکو متر  (و نیم )یک 5/1ارتفاع به  یواریو دمتر 5/۲یی به ارتفاع سکو باشد چادر ،یبردار بهرهسطح مرتع در طول مدت 

  .گردد یمکانکس موقت لحاظ  استقرار رار چادر و یااستق جهت

با همکاری  بایست یمادارات کل امور عشایری استان  اند کرده یداپخودجوش اسکان  صورت بهه عشایر در مراتعی ک - 5- 2- 2 - 5

 .دناقدام نمای همرتبط در قالب طرح اسکان نسبت به تعیین و تکلیف این مناطق با رعایت ضوابط و مقررات مربوط یها دستگاهسایر 

 سرپناه در مرتع:محل استقرار یابی  مکان - 4
4 ï 1 -  ترجیحاً در مناطق استقرار فعلی و در صورت نیاز به جابجایی، در مناطق فاقد پوشش گیاهی، در غیر این صورت

 درصد باشد. 15ای انتخاب شود که تراکم پوشش گیاهی چندساله کمتر از  عرصه

درصد  1۲دارای شیب کمتر از  ترجیحاً نباشد و ای تودهحرکات  و گیر سیل ،مسیل بادگیر، در مناطق موردنظرمحوطه  - 2 - 4

 باشد.

در ابنیه بینی احداث  ها و آبگاه ها نبوده و در صورت پیش آبشخوارها، چشمه ،های عمومی چراگاه ،ها اتراقگاه در محدوده - 3 - 4

 متر )در مناطق دشتی( فاصله داشته باشد. 0۲۲ماهور( تا  متر )در مناطق تپه 2۲۲محل جدید، حداقل 
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 سازی نباشد. نیازی به جاده ترجیحاً بوده وآسان  دسترسی قابل - 4 - 4

های دارای ممنوعیت قانونی و سایر  های مواصلاتی، محدوده های دائمی و فصلی، راه های قانونی آبراهه حریم رعایت - 5 - 4

 ها ضروری است. حریم

 ، خورد شود.گرددمی مرتع  یختگیگس  هم خارج از محدوده یورد مرتعداران که موجب ازایجاد سرپناه  از - 6 -4

4 ï 7 - های فعلی، به دلایل مختلف ازجمله سیل، رانش زمین و زلزله در معرض تهدید باشند ادارات کل  که سرپناه درصورتی

در  داران با همان سطح توانند پس از تائید کمیته فنی و صدور مجوز جدید با اخذ تعهد محضری نسبت به جابجایی سرپناه مرتع می

 داری اقدام نمایند. مرتع مذکور با رعایت شرایط صدرالذکر در قالب تهیه یا اصلاح طرح مرتع

4 ï 8 -   طح مرتع بلامانع خواهد بود.س دراستفاده از کانکس متحرک جهت اسکان موقت 

4 æ 9 -  با رعایت احداث هر نوع سرپناه  ،برای هر بهره بردار هکتار 10۲کمتر از میانگین سرانه در طرح های مرتع داری با

 می باشد. ممنوعاین دستورالعمل  2-2-2-5بند

4 ï 11 ï  هیرکانی و ارسباران نمی باشد. شامل مناطق جنگلی این دستورالعمل 

 داری: های مرتع سرپناه و ابنیه جدید در طرحاحداث فرآیند و نحوه  - 5

5 æ 1 - شهرستان منابع طبیعی و آبخیزداری ارائه درخواست از سوی مجری یا مجریان به اداره 

داری و انجام تعهدات و عدم تخلف، پرداخت حقوق دولتی و رعایت  لحاظ استمرار مرتع بررسی وضعیت متقاضی از - 2 - 5

 گیرد.می صورت رستانشه منابع طبیعی و آبخیزداری ادارههای جاری توسط  نامه ها و شیوه دستورالعمل

و مفاد این  داری مرتع های شرح خدمات تهیه طرح 2-5راستای اجرای بند ابنیه موجود در و جانمایی شناسایی  - 3 - 5

 دستورالعمل

بر  لذا اخذ تعهد محضری مبنی ،باشند یمانبار علوفه و سایر ملزومات جزء لاینفک مرتع  ،آغلبا توجه به اینکه سرپناه،  - 4 - 5

 عدم ترک دامداری و رعایت حقوق ارتفاقی و عرفی عدم افزایش سطح، عدم تخلف، اجاره،عدم فروش و  عدم ادعای مالکیت،

باطل و اداره کل منابع طبیعی شخص متخلف  یدار مرتع، مجوز طرح الذکر فوقاز موارد  کدام هردر صورت وجود  .باشد یم ضروری

 احداثی متعلق به دولت خواهد بود.  یهابنتمام  و بوده و آبخیزداری استان مجاز به خلع ید
کتابچه طرح  ت مندرج دررای تعهداجباید نسبت به ا مشمول این دستورالعمل با رعایت ضوابط و مقررات، داران مرتع - 5 -5

 د.نکامل اقدام نمای صورت به یدار مرتع
 در که دهد می اذن و نیابت و تام اختیار آبخیزداری استانمنابع طبیعی و  کل اداره به رسمی نامه وکالت طی مجری - 6 - 5

 .نماید اقدام سرپناه ید خلع و تخلیه به نسبت ذیصلاح مراجع به مراجعه و بدون ساًار قرارداد، یا ابطال فسخ صورت
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5 æ 7- آخرین با رعایت مفادمتقاضیان باید داری  تع فاقد طرح مرتعاپس از تائید مراتب فوق از سوی کمیته فنی استان، در مر 

های  و در عرصه نمایندداری تهیه و ارائه  طرح مرتع ،داری و بر اساس دستورالعمل حاضر راهنمای ابلاغی تهیه و اجرای طرح مرتع

 داری نسبت به اصلاح و بازنگری طرح اقدام شود. دارای طرح مرتع

 داری: تعهای مر فرآیند و نحوه بازسازی سرپناه و ابنیه موجود در طرح - 6

6 æ 1 - های مجاز موجود در مراتع ابنیه و سرپناه: 

3 æ 1 - 1 - وبرداری از مراتع کشور  نامه فنی و اجرایی بهره بردار مجاز تابع مفاد آخرین شیوه شرایط احراز هویت و تعیین بهره 

 باشد. داری می قرارداد طرح مرتع

3 æ 1 æ 2 - پس از تائید کمیته  مناسب سطح، ارتفاع و با مصالح دستورالعمل و بدون افزایشها بر اساس این  بازسازی سرپناه

 .باشد می اجرا قابلداری،  های مرتع شرح خدمات تهیه و اجرای طرح 8-5-5و  5-2-0ا گزارش ناظر طرح مطابق بند بفنی استان و 

6 æ 2 - های غیرمجاز موجود در مراتع ابنیه و سرپناه: 

خلع ید و تخریب بنا طی خواهد  شناسایی این دسته از اماکن، طبق قوانین جاری با متخلفان برخورد و مراحلبدیهی است پس از 

 شد.

 :ساختار مدیریت و نظارت -7

7 - 1 æ شهرستان و کارشناس ناظر  آبخیزداری واداره منابع طبیعی  رئیسبر عهده این دستورالعمل،  نظارت بر نحوه اجرای

 .باشد می داری مرتع های طرح

صورت وجود موارد اختلافی موضوع در  رد شود اجرا می 5ده داری ما های مرتع مل در قالب طرحاین دستورالع آنجاکه از -7-2

 .گردد میگیری و  تصمیمفنی استان مطرح کمیته 

7 æ3 æ با حضور نماینده تام الاختیار دستورالعمل بر عهده کمیته فنی دفتر امور مراتع  این درو رفع ابهام گونه تفسیر  هر

 باشد. میسازمان امور عشایر ایران 

و جایگزین کلیه مکاتبات و مصوبات قبلی این  شده تدوینبند  7این دستورالعمل در 

 گردد. میسرپناه در خصوص  سازمان


